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’A,‘ PLAN DE EVACUACION ANTE TSUNAMI DEL DISTRITO DE
VICTOR LARCO HERRERA

- L. PRESENTACION

Si bien es cierto que Victor Larco Herrera se formé como balneario
desde fines del siglo XIX, apreciado por sus paisajes y clima benigno, su
crecimiento se aceleré llegando a ocupar una extensa area en la ribera del mar.
Por ello, debemos tomar en cuenta que la posibilidad que ocurran sismos de
_ gran magnitud y/o tsunamis es muy alta, tal como lo determinan las
recurrencias histéricas y las disposiciones geoldgicas.

El Terremoto del 15 de Agosto del 2007 que afectd la zona sur del pafs,
y la alerta de tsunami, despertaron temores en la poblacion, asi también se
puso en evidencia que las autoridades del distrito no contaban con un Plan de
Evacuacién de Victor Larco Herrera, ante la Amenaza de un Sismo de gran
magnitud y/o Tsunami.

La preparacion para la respuesta y recuperacion temprana ante sismo
y/lo tsunami en el litoral costero de la Provincia de Trujillo, que tiene como
propdsito la reduccion de riesgos de desastres por sismo o tsunami a través de
fortalecimiento de capacidades de preparacion ante desastres y recuperacion

== temprana en nuestro distrito.

- El presente Plan, es un documento de gestion que se define a partir de
un diagnostico de las realizadas a lo largo del afio 2015 y parte del 2016. En
"\Leste documento se muestra las rutas de evacuacion y las zonas seguras de
—="nuestro distrito, asi como las funciones de respuesta y las responsabilidades
que se debe asumir para una respuesta efectiva ante situaciones de
emergencia o desastre.

Este documento favorece a la preservacion de la vida de la poblacién y
debe ser de conocimiento obligatorio de las instituciones y organizaciones de

Victor Larco Herrera. Rt




Il GENERALIDADES

. El Peru esta altamente expuesto al riesgo de sismos y tsunamis, debido
a gran parte a la geodinamica de las placas de Nazca y la Sudamericana, a las
que fallas locales existentes dentro de su territorio y a su ubicacion en el anillo
de fuego del pacifico. El Instituto Geofisico del Pery (IGP) ha identificado una
- zona de riesgo sismico con la posibilidad de generacion de un tsunami en la
e Provincia de Trujillo, Regién La Libertad.

En este contexto, la Municipalidad Distrital de Victor Larco, a través de la

P Division de Defensa Civil se' ha implementado el proyecto denominado

. ‘Preparacion para la respuesta y recuperaciéon temprana ante  sismos y
tsunamis en areas costeras seleccionadas”.

; El objetivo especifico de este Plan contempla capacidades fortalecidas
por parte de las autoridades y la participacion de la poblacion de los ambitos
sefalizados, para la implementacion de Sistemas de Alerta Temprana (SAT),
clave para respuesta de emergencia ante desastres, y la mejora de los
mecanismos de coordinacién interinstitucional.

En el marco de estos objetivos y tomando como referencia la Carta de

Inundacion actualizada por la Direccién de Hidrografia y Navegacién — DHN de

~ la Marina de Guerra del Pery, se elabora el presente Plan de Evacuacion del
Distrito de Victor LarcoHerrera.

- I INTRODUCCION

=Y\, El Distrito de Victor Larco Herrera, cuya creacién politica data desde
; &48 se encuentra ubicado en la costa norte del Pert, en la Provincia de
w"TJ fllo Regién La Libertad; a 5 Km al sur oeste del centro de la ciudad de

ﬁumlo La sede de la Municipalidad se encuentra en el Balneario de Buenos
- Aires.

= ™ El Distrito se localiza en las coordenadas Latitud: - 08° 08 36.64
~ G segundos y Longitud: - 79° 03’ 22.12 segundos, a 3 /m.s.n.m., ocupa una
superficie de 18.02 Km2.

La trama urbana es la de damero, com a por manzanas de gran
longitud, midiendo un promedio de 130 a 150 metros. A partir de 1990, se
caracteriza por ser un distrito muy dinamico, con una poblacién de 60, 218
habitantes, en el cual se distinguen dos sectores:

e El antiguo pueblo y los populosos asentamientos humanos
ubicados en la parte baja del litoral (72 % de la poblacién), como son:
el Balneario de Buenos Aires, Huaman, Liberacion Social, etc.
e Los conjuntos habitacionales, las amplias urbanizaciones
residenciales (28%), como son El Golf, Palmeras del Golf, Las




Palmas, California, Fatima, etc.

En esta zona se observan: agencias bancarias, supermercados,
farmacias, spa’s, centros comerciales, Instituciones Educativas, Universidad
César Vallejo, boutique, etc. Aqui también tiene sede “El Golf y Country Club
de Trujillo” y el exclusivo hotel “El Golf’.

Herrarn

Antiguamente, el Balneario de Buenos Aires era una zona muy turistica,
oy perdida por la erosion costera de sus areas de playa.

La conformacién en barrios y urbanizaciones del distrito se puede ver en
el siguiente cuadro, donde se sefalan aquellas que estan dentro de la linea de
inundacién portsunami.




. - BARRIOSY URBANIZACIONES . ' '
FUERA DE A LINEA DE lNUNDACiGN DENTRODELA I.INEA DE =

‘ - PORTSUNAMIE ; ENUNDACION POR TSUNAM!‘ -
* California * Balneario de Buenos Aires
* Las Hortencias de California * Las Flores del Golf
* San José de California * Vista Alegre
* Santa Edelmira * Los Jardines del Golf
* Villa Florencia * Las Palmas
* Fatima * Los Sauces
* San Pedro * San Andrés V Etapa
* Las Flores * Liberacidn Social
* El Golf

* Magisterial el Golf

* Huamién
* La Encalada
* Las Palmeras del Golf

En tal sentido, la Oficina de la Divisién de Defensa Civil de la Municipalidad
Distrital de Victor Larco Herrera, ha considerado importante  desarrollar
acciones que permitan organizarse y prepararse a la poblacidn del Distrito de
Victor Larco Herrera. Para ello, se ha implementado un Sistema de Alerta
Temprana a través de las sirenas de las unidades méviles de Serenazgo,
comunicacion via internet y via telefénica, que servird para la comunicacion
permanente entre el Centro de Operaciones de Emergencia (COE) di strital con

el COE Provincial y Regién de La Libertad.

Esto contribuira a mejorar las capacidades de preparacion y respuesta
el strlto asi como fortalecer el presente Plan de Evacuacion ante Tsunami
ol .Drstrlto de Victor Larco Herrera, que incluye la identificacion de rutas y

PO de evacuacion, la identificacion de zonas seguras, asi como la

“gefinicion de responsabilidades por zonas.

IV. JUSTIFICACION

La poblacién ubicada en el Balneario de Buenos Aires se encuentra en
ALTO RIESGO ante un eventual Tsunami y/o Sismo de alta intensidad. Del
mismo modo, se ve afectada constantemente por maretazos, y la erosién
costera progresiva.

Senalamos también, que existen edificaciones precarias a menos de 50
metros de linea de alta marea, las cuales se ven afectadas considerablemente,
llegando incluso hasta 200 metros mar afuera y dejando atn mas débiles las




estructuras de las edificaciones existentes caracterizados por ser de material
de construccién antiguo y precario.

Es por ello, la necesidad de que el Distrito cuente con un Plan de
Evacuacién que permita organizar a la poblacién, mediante el establecimiento
de rutas de evacuacion y de zonas seguras.

V. CARTA DE INUNDACION

En el marco del presente Plan de Preparacion Respuesta vy
recuperacion temprana frente a Sismo y Tsunami en zonas costeras, la
Direccion de Hidrografia y Navegacion (DHN) de la Marina de Guerra del Peru,
se presento la Carta de Inundacion para el Distrito de Victor Larco Herrera.
Esta carta implicé actividades de campo y de gabinete, desarrollandose,
trabajos de barimetria y topografia a fin de establecer claramente el hipotético
limite de inundacion, bajo dos escenarios de riesgo:

- Un primer escenario basado en un sismo de 8.5° en la escala de
Ritcher. En este escenario la inundacion alcanzaria las partes mas bajas del
Distrito, lugar donde se ubican las viviendas frente ai litoral, ademas de las
Instituciones Educativas emblematicas: Victor Radl Haya de la Torres, Victor
Larco, José Antonio Encinas, entre otros.

- Un segundo escenario basado en un sismo de 9° en la escala de
Ritcher. En este escenario el resultado de la exploracion y  modelacion
mediante software, define la linea de inundacion abarcado toda el area urbana

gel distrito hasta las inmediaciones de la Av. Huaman y muy cerca a la

7,

iVersidad Privada César Vallejo, tal\como se muestra en la Figura N° 01
37t




FIGURA N° 01

Se ha escogido areas libres como zonas de concentracion en caso de
tsunami para albergar a la poblacion del ambito vecinal asx como a la poblacién
flotante que pueda visitar el distrito.

El Balneario de Buenos Aires se ha dividido en tres sectores: Norte,
Centro y Sur. Las zonas seguras para cada uno de ellas son:

- Para el sector Norte y Centro: La Av. Victor Raull, lugar donde se

encuentra una plazuela que cuenta con. areas verdes y dispone de
abastecimiento de agua.

- Para el Sur: Parques libres de la Urb. EI Golf, California, etc, para
después trasladarse a la Av. Victor Raul.




6.2 RUTAS DE EVACUACION PEATONAL

Para efectos de calculo de tiempo de evacuacion y distancia de
recorrido, se ha medido la partida desde la Av. Colén (Malecén), siendo la zona
mas critica del distrito.

Las rutas de evacuacion para cada zona son las siguientes:

v' Zona de Buenos Aires Norte

Teniendo en cuenta la partida en la AV. Colén (Malecon), las rutas
= de evacuacion son:

~ - Av. Libertad, hasta la Av. Dos de Mayo (evitamiento),
— continuando hasta la Av. Prolongacién Juan Pablo Il o Av. Larco (via alterna)
hasta llegar a la Av. Victor Raul (zona segura)

-~ En este recorrido se cuenta con la poblacién de Liberacion Social,
i San Andrés V Etapa y los Sauces, quienes en menor tiempo logran ocupar la
Zona segura.

o) - Este recorrido es de 2.13 Km en la ruta mas critica, tomando un
tiempo de 24 minutos, para persona adulta con mochila de emergencia.

- - Av. O’ Donovan, hasta la Av. Dos de Mayo, continuando por la
o Av. Larco hasta llegar a la AV. Victor Raul (zona segura). Se incluye en este
recorrido la poblacion de Liberacion Social y San Andrés V Etapa.
i Este recorrido es de 2.31 Km en la ruta mas critica, tomando un
lgi%?gpo de 26 minutos

v' Zona de Buenos Aires Centro

- o g Teniendo en cuenta Ia&rﬁda enla Av. Colén (Malecon), las rutas de
N evacuacién son: )(
& - Av. Victor Larco (carril alterno izquierdo) hasta llegar a la Av.

o Victor Raul (zona segura)

- Calle Tacna, continuacion por la calle Sanchez Carrién hasta
llegar a la calle los Tilo. La zona segura serian las losas deportivas del Colegio
San José Obrero (Primaria y Secundaria), para después trasladarse a la Av.
Victor Radl.

Estas dos rutas incluyen el recorrido de la poblacién’de Vista
Alegre y parte de Liberacion Social.

Este recorrido es de 2.1 Km en la ruta mas critica, tomando un
tiempo de 20 minutos, para una persona adulta con mochila de emergencia.

v' Zona de Buenos Aires Sur




Teniendo en cuenta la partida en la Av. Colén, las rutas de
evacuacion son las siguientes:

- Av. Manuel Seoane hasta llegar a la Av. Huaman, entrar por las

calles aledafias a la Av. Larco para continuar hasta la Av. Victor Radl (zona
segura).

En este recorrido también se acopla la poblacion de Las Flores
del Golf, Jardines del Golf y las Palmas del Golf.

Este recorrido es de 2.36 Km en la ruta mas critica, tomando un
tiempo de 26 minutos.

- Calle Mariscal Nieto, llegando a la Av. Dos de Mayo, entrando
por la Av. Manuel Seoane hasta llegar a la Av. Huaman, entrar por las calles
aledanas a la Av. Larco hasta llegar a la Av. Victor Radl (zona segura).

- Calle Montevideo, llegando a la Av. Dos de Mayo, entrando a la
calle El Palmar hasta llegar a la prolongacion César Vallejo, entrando por la Av.
El Golf para llegar a la Av. Victor Raul (zona segura).

Este recorrido es de 2.86 Km en la ruta mas critica, tomando un

s,liempo de 31 minutos.

6.3 RUTAS DE EVACUACION VEHICULAR

Teniendo en cuenta la partida en la Av. Colén (Malecon). Se ha
considerado tres rutas por carril derecho (de oeste a este) de las Avenidas:

e Juan Pablo Il: Actualmente por asfaltar en el dltimo tramo.
e Victor Larco: Amplia via que cuenta con dos carriles principales y
una via alterna usada para evacuacion peatonal exclusivamente.

¢ Manuel Seoane: asfaltada y en buenas condiciones en todo su
trayecto.

El recorrido de estas vias no presenta seralizacién adecuad para su
ocupacion en caso de emergencia o desastres.
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VI. SENALIZACION DE LAS RUTAS DE EVACUACION Y ZONAS SEGURAS

— Esta sefializacién ha sido realizada tomando en cuenta los criterio
s establecidos en las Normas Técnicas para la Sefalizacién Preventiva en Caso
de Tsunami elaborada por la Direccién de Hidrografia y Navegacién (DHN) de
la Marina de Guerra del Perd, asi como el mapa de inundacién por tsunami tal
‘. como se muestra en la figura N° 01.

> Consideraciones de Disefio

Se ha tenido en consideracién que:

" o Se esta interviniendo en una zona populosa, compuesta en gran parte
por pasajes y jirones angostos, motivo por el cual se ha planteado una
sefialética con un dimensionamiento de 60 x 45 cm y el uso de los
elementos verticales (postes) existentes, a fin de interferir lo menos
~ posible y no perturbar el ambiente de la zona.

El material empleado es el polipropileno tipo Celtex banco de 3 mm de
espesor. El fondo es foto luminiscente de 8 horas, de color blanco con el

relleno satinado de color negro y verde claro con vinil de 3 mm, las letras
de color negro.

e Las sefiales ha sido colocadas a una altura minima de 2.10 metros,

medidas desde el borde inferior de las mismas al nivel de piso
: terminado; y fijadas a postes existente con dos aberturas en el borde
~ & inferior y superior amanera de grapa a fin de darle rigidez a la senal;

- fijandose luego al poste mediante alambre plastificado para evitar su
corrosion. :

e Se ha priorizado la informacion contenida en las mismas, por lo que no
se plantea ningun tipo de logo (de las instituciones involucradas en el
proceso) a fin de que sean lo mas claras posibles.

> Seiializacion Local




La ubicacién de las sefales que nos indican las rutas de evacuacién se han
colocado en lugares estratégicos, para que puedan ser visualizadas tanto
por la poblacién del lugar como por la poblacién flotante (visitante).

Se han colocado tres tipos de sefales:

= La primera, que indica la zona de peligro:

3
P } La sefial presenta un gran triangulo con una ola en su interior en la parte

"'ﬁ‘upenor de la misma y en la inferior la frase “ZONA DE AMENAZA DE
TSUNAMI".

£
fi
Se han ubicado en lugares visibles de la zona determinada como Zona

de Peligro. Su finalidad es indicarle a la poblacién que estan en peligro y que
deben salir de este lugar.

. La segunda, que indica la zona segura:




La sefial presenta una persona ubicada en una parte alta y detras de ella
una ola que no la alcanza y en la inferior la frase “ZONA SEGURA’.

Se han ubicado en un lugar visible de la zona determinada como Zona
Segura, su finalidad es indicarle a la poblacién que es un lugar donde no
llegara eltsunami.

. *  Latercera, indica la direccion a seguir durante la evacuacion (siga
adelante).

-

La senal presenta en la parte superior derecha una flecha que senala
hacia arriba, en la parte superior izquierda una persona subiendo una cuesta y
detras de ella una ola y en la inferior indica la zona segura hacia dénde
dirigirse.




VII.

ACTORES
DESARROLLAR EN LA EVACUACION PROPIAMENTE DICHA

PRINCIPALES

Y ACCIONES CONCRETAS A

ACTOR / FUNCIONARIO

ACCION

Alcaldia Municipal

Por mandato legal, es la persona responsable de la Direccidn,
Manejo y Toma de Decisiones en la emergencia. Preside el Grupo
de Trabajo y la Plataforma de Defensa Civil.

Gerente Municipal

Es el encargado de convocar a la Plataforma de Defensa Civil para
realizar la planificacion de la atencién de la emergencia.

Gerente de Obras,
Estudio y Proyectos de
Infraestructura

Encargado de coordinar e identificar los servicios bésicos para
brindar atencién en las zonas de refugio para la poblacién.

Gerente de Planificacion
y Presupuesto.

Responsable de realizar la asignacion presupuestal que se
requiera para atender la emergencia o desastre en las zonas
seguras y/o albergues.

Gerencia de Seguridad
Ciudadana y Defensa
Civil

* Responsable de realizar el mantenimiento de las sefaléticas
existentes en el distrito, asi como también promover la
informacién de las rutas de evacuacidn a la poblacién.

* Responsable de realizar campafias de capacitacion y difusion a
la poblacién sobre las zonas seguras y las rutas de evacuacién.

* Promover la preparacién y conformacién de Brigadas
(Voluntarios) Comunitarios: profesores y alumnos, alcaldes
vecinales.

2 Todos estos actores conforman el Grupo de Trabajo de Gestion del
Rlesgo de Desastres, asi también interviene la Plataforma de Defensa Civil que

lo integra todas las Instituciones Publicas y Privadas del Distrito, tales como:
Instituciones Educativas, juntas vecinales, comedores populares, etc.

VIl

CUADRO RESUMEN DE PRESPONSABILIDADES SEGUN EL

SECTOR, ZONA SEGURA, TIEMPO Y ACTOR

Se realizéd los tres recorrldos principales con parte de la poblacion
interesada, tomando en cuenta el tiempo hasta las zonas seguras detectadas,
poblacién interesada, tomando en cuenta el tiempo hasta las zonas seguras
detectadas, alcanzando los 21 minutos promedio.
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IX. CONCLUSIONES

v La Comunidad del Distrito de Victor Larco Herrera se encuentra en
. proceso de concientizacion para actuar en caso de ALERTA de
Tsunami o EMERGENCIA de DESASTRES. '

v

El tiempo de evacuacién desde la zona mas vulnerable es de 31
s minutos, sin tener en cuenta el tiempo de preparacion y decision para
iniciar la salida de la vivienda o establecimiento.

v La Oficina de la Divisién de Defensa Civil de la Municipalidad Distrital
de Victor Larco Herrera debe facilitar la difusién de las rutas de
evacuacion a través de banners, letreros y comunicados a la poblacion

5 mediante volantes y con apoyo de Defensa Civil para conocimiento de

la poblacién y su reaccién oportuna.

~ X. RECOMENDACIONES

> La poblacién Victorlarquense debe continuar capacitandose para actuar
de manera adecuada en caso de sismos de gran magnitud,
conformandose brigadas (voluntarios) que pueden apoyar y guiar a las
personas durante la emergencia.

2\ La estrategia a seguir sera, la sensibilizacién, previa coordinacion
. estrecha entre técnicos de Defensa Civil distrital, profesores del distrito,
padres de familia y alumnos.

La Municipalidad de Victor Larco Herrera, a través de sus Gerencias,

- debe propiciar e invertir en todo cuanto se refiera a informacion ante
: Emergencias para la poblacién.

» Mejorar y culminar la funcionabilidad de las vias de’ evacuacién

principales.

Xl. ANEXOS

11.1 BASE LEGAL




Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestiéon del
Riesgo de Desastres

Ley N° 28101, Ley de Movilizacion Nacional

Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, Reglamento de la Ley N°
29664. .

Decreto Supremo N° 111-2012-PCM, incorpora la Politica
Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres como Politica Nacional de
Obligatorio Cumplimiento para las entidades del Gobierno Nacional.

Resolucion Ministerial N° 334-2012-PCM, que aprueba los
Lineamientos Técnicos del Proceso de Estimacién del Riesgo de
Desastres.

Resolucion Ministerial N° 220-2013-PCM, que aprueba los
Lineamientos Técnicos del Proceso de Reduccion del Riesgo de
Desastre_s.' ;

Resolucién Ministerial N° 222-2013-PCM, que aprueba los
Lineamientos Técnicos del Proceso de Prevencion del Riesgo de
Desastres.

11.2 GLOSARIO DE TERMINOS Y NOCIONES ’RELEVANTES PARA
LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

. 3ADAPTAB!LIDAD capacidad o habilidad de un individuo o grupo social
dg’ ajustarse a cambios en su ambiente externo, natural y construido, con
;,ﬁﬁes de supervivencia y sostenibilidad.

ALERTA (TEMPRANA): situacion que se declara a través de
instituciones, organizaciones e individuos responsables y previamente
identificados, que permite la provision de informacion adecuada, precisa
y efectiva previa a la manifestacion de un fenémeno peligroso, con el fin
de que los organismos operativos de emergencia activen procedimientos
de accion preestablecidos y la poblacién tome precauciones especificas.
Ademas de informar a la poblacién acerca del peligro, los estados de
alerta se declaran con el propésito de que la poblacion y las instituciones
adopten una accidn especifica ante la situacion que se presenta.

AMENAZA: peligro latente que representa la probable manifestacion de
un fendémeno fisico de origen natural, socio-natural o antropogénico, que
se anticipa, puede producir efectos adversos en las personas, la
produccion, la infraestructura y los bienes y servicios. Es un factor de
riesgo fisico externo a un elemento o grupo de elementos sociales




expuestos, que 'se expresa como la probabilidad de que un fenémeno se
presente con una cierta intensidad, en un sitio especifico y dentro de un
periodo de tiempo definido.

ANALISIS DE RIESGO: en su forma mas simple, es el postulado de que
el riesgo resulta de relacionar la amenaza y la vulnerabilidad de los
elementos expuestos, con el fin de determinar los posibles efectos y
consecuencias sociales, econémicas y ambientales asociadas a uno o
varios fendmenos peligrosos en un territorio y con referencia a grupos o
unidades sociales y econémicas particulares. Cambios en uno o mas de
estos parametros modifican el riesgo en si mismo, es decir, el total de
pérdidas esperadas y las consecuencias en un area determinada.
= Analisis de amenazas y de vulnerabilidades componen facetas del
analisis de riesgo y deben estar articulados con este propdsito y no
comprender actividades separadas e independientes. Un andlisis de
vulnerabilidad es imposible sin un analisis de amenazas, y viceversa.

DEGRADACION (DETERIORO) AMBIENTAL: procesos inducidos por

acciones y actividades humanas que dafian la base de recursos

naturales o que afectan de manera adversa procesos naturales y

ecosistemas, reduciendo su calidad y productividad. Los efectos
- potenciales son variados e incluyen la transformacién de recursos en
amenazas de tipo socio-natural. La degradaciéon ambiental puede ser la
causa de una pérdida de resiliencia de los ecosistemas y del ambiente,
la cual las hace mas propensas a sufrir impactos y transformaciones con
la ocurrencia de un fendémeno fisico peligroso. La pérdida de resiliencia
puede generar nuevas amenazas de tipo socio-natural.

‘DESARROLLO SOSTENIBLE: proceso de transformaciones naturales,

w \@limento aoumulatlvo y durable en la cantldad y calidad de bienes,

‘zsérvucnos y recursos, unldos a camb|os socxales tendentes a mejorar de

eI ambiente natural ni comprometer las bases de un desarrollo similar
para las futuras generaciones.

DESASTRE: situacién o proceso social que se desencadena como
resultado de la manifestacion de un fenémeno de origen natural, socio-
= natural o antrépico que, al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en una poblacidon y en su estructura productiva e
infraestructura, causa alteraciones intensas, graves y extendidas en las
condiciones normales de funcionamiento del pais, regiéon, zona o
comunidad afectada, las cuales no pueden ser enfrentadas o resueltas
de manera auténoma utilizando los recursos disponibles a la unidad
social directamente afectada. Estas alteraciones estan representadas de
forma diversa y diferenciada, entre otras cosas, por la pérdida de vida y




salud de la poblacién; la destruccion, pérdida o inutilizacién total o
parcial de bienes de la colectividad y de los individuos, asi como darios
severos en el ambiente, requiriendo de una respuesta inmediata de las
autoridades y de la poblacién para atender a los afectados vy
reestablecer umbrales aceptables de bienestar y oportunidades de vida.

ECOSISTEMA: unidad espacial definida por un complejo de
componentes y procesos fisicos y biéticos que interactian en forma
interdependiente y que han creado flujos de energia caracteristicos v
ciclos o movilizacién de materiales.

ELEMENTOS EXPUESTOS: es el contexto social vy material
representado por las personas y por los recursos, produccion,
infragstructura, bienes y servicios, que pueden ser afectados
directamente por un fenémeno fisico.

y
EMERGENCIA: estado directamente relacionado con' la ocurrencia de un
fendmeno fisico peligroso o por la inminencia del mismo, que:requiere de
una reaccion inmediata y exige la atencién de las instituciones del
Estado, los medios de comunicacion y de la comunidad en general.
Cuando es inminente el evento, puede presentarse confusion, desorden,
incertidumbre y desorientacién entre la poblaciéon. La fase inmediata
después del impacto es caracterizada por la alteracidn o interrupcion
intensa y grave de las condiciones normales -de funcionamiento u
operacion de una comunidad, zona o region y las condiciones minimas
B necesarias para la supervivencia y funcionamiento de la unidad social
afectada no se satisfacen. Constituye una fase o componente de una
.condicién de desastre pero no es, per se, una nocién sustitutiva de
‘ desastre. Puede haber condiciones de emergencia sin un desastre.

:;/Puede ser cartografica o diagramada, utilizando técnicas cuantitativas y
-7 cualitativas, y basado en métodos participativos, de las dimensiones del

riesgo que afecta a territorios y grupos sociales determinados. Significa
una consideracion pormenorizada de las amenazas y vulnerabilidades, y
como metodologia ofrece una base para la toma de decisiones sobre la
intervencion en reduccion, prevision y control de riesgo. En su acepcion
mas reciente, implica también un paralelo entendimiento de los procesos
sociales causales del riesgo y de los actores sociales que contribuyen a
- las condiciones de riesgo existentes. Con esto se supera la simple

BT Al estimacion de diferentes escenarios de consecuencias o efectos
potenciales en un area geografica que tipifica la nocién mas tradicional
de escenarios en que los efectos o impactos econémicos se registran sin
nocién de causalidades.

EVALUACION DE LA AMENAZA: es el proceso mediante el cual se
determina la posibilidad de que un fenémeno fisico se manifieste, con un
determinado grado de severidad, durante un periodo de tiempo definido




y en un area determinada. Representa la recurrencia estimada y la
ubicacién geografica de eventos probables.

EVALUACION DE LA VULNERABILIDAD: proceso mediante el cual se

determina el grado de susceptibilidad y predisposicion al dafio o pérdida

de un elemento o grupo de elementos econdmicos, sociales y humanos

expuestos ante una amenaza particular y los factores y contextos que

B pueden impedir o dificultar de manera importante la recuperacion,
rehabilitacion y reconstruccion con los recursos disponibles en la unidad
social afectada.

ESCENARIOS DE RIESGO: un analisis presentado en forma escrita,
PELIGROSQO: suceso natural, socio-natural o antrépico que se describe
en términos de sus caracteristicas, su severidad, ubicacion y area de
influencia. Es la materializacién en el tiempo y el espacio de una

— amenaza. Es importante diferenciar entre un fenémeno potencial o
latente que constituye una amenaza, y el fenémeno/mismo, una vez que
éste se presenta. '

- GESTION DEL RIESGO (o, de forma mas explicita, la Gestién de la
Reduccion, Previsién y Control del Riesgo de Desastre): un proceso
social complejo, cuyo fin Ultimo es la reduccién o la prevision y control
permanente del riesgo de desastre en la sociedad, en consonancia con,
e integrada al logro de pautas de desarrollo humano, econémico,
ambiental y territorial, sostenibles. En principio, admite distintos niveles
. de intervencion que van desde lo global, integral, lo sectorial y lo
macroterritorial hasta lo local, lo comunitario y lo familiar. Ademas,
requiere de la existencia de sistemas o estructuras organizacionales e
institucionales que representan estos niveles y que relnen bajo
modalidades de coordinacion establecidas y con roles diferenciados
acordados, aquellas instancias colectivas de representacion social de los
- diferentes actores e intereses que juegan un papel en la construccién de
riesgo y en su reduccion, prevision y control.

~ GESTION CORRECTIVA DEL RIESGO: un proceso que pretende
reducir los niveles de riesgo existentes en la sociedad o en un sub-
componente de la sociedad, producto de procesos . histéricos de
ocupacion del territorio, de fomento a la produccién y la construccion de
= infraestructuras y edificaciones entre otras cosas. Reacciona a, v
© compensa riesgo ya construido en la sociedad. Ejemplos de acciones o
instrumentos de la gestion correctiva incluyen la construccion de diques
para proteger poblaciones ubicadas en las zonas de inundacién, la
reestructuracion de edificios para dotarlos de niveles adecuados de
proteccion sismo resistente o contra huracanes, cambios en el patrén de
cultivos para adecuarse a condiciones ambientales adversas,
reforestacion o recuperacién de cuencas para disminuir procesos de




erosion, deslizamiento e inundacion (ver MITIGACION (REDUCCION)
DE RIESGO).

GESTION DEL RIESGO EN LOS NIVELES LOCALES: hace referencia
al proceso de reduccién o prevision y control de riesgos manifiestos en
los niveles locales. Tal proceso puede conducirse o lograrse con la
participacion de actores sociales de distintas jurisdicciones territoriales
internacionales, nacionales, regionales olocales.

GESTION PROSPECTIVA DEL RIESGO: un proceso a través del cual
se prevé un riesgo que podria construirse asociado con nuevos procesos
de desarrollo e inversién, tomando las medidas para garantizar que
nuevas condiciones de riesgo no surjan con las iniciativas de
construccién, produccién, circulacién, comercializaciéon, etc. La gestién
prospectiva debe verse como un componente integral de la planifi cacion
del desarrollo y del ciclo de planificacion de nuevos proyectos, sean
estos desarrollados por gobierno, sector privado o sociedad civil. El
objetivo Ultimo de este tipo de gestion es evitar nuevbS‘\r_»igg_gds,
garantizar adecuados niveles de sostenibilidad de las inversiones y, con
esto, evitar tener que aplicar medidas costosas de gestidn correctiva en
el futuro (ver PREVENCION DE RIESGO).

IMPACTOS HUMANOS: los muertos, desaparecidos, lisiados o
enfermos producto directo o indirecto del impacto de un evento
peligroso.

MITIGACION (REDUCCION) DE RIESGOS DE DESASTRE: ejecucion

de medidas de intervencién dirigidas a reducir o disminuir el riesgo
existente. La mitigacién asume que en muchas circunstancias no es
posible, ni factible, controlar totaimente el riesgo existente; es decir, que
en muchos casos no es posible impedir o evitar totalmente los dafios y

N sus consecuencias, sino mas bien reducirlos a niveles aceptables vy

i factibles. La mitigacién de riegos de desastre puede operar en el

7/ contexto de la reduccién o eliminacion de riesgos existentes, o aceptar

estos riesgos y, a través de los preparativos, los sistemas de alerta, etc.,
buscar disminuir las pérdidas y dafios que ocurririan con la incidencia de
un fenémeno peligroso. Asi, las medidas de mitigacion o. reduccién que
se adoptan en forma anticipada a la manifestacion de un fenomeno fisico
tienen el fin de: a) evitar que se presente un fendémeno peligroso, reducir
su peligrosidad o evitar la exposicion de los elementos ante el mismo: b)
disminuir sus efectos sobre la poblacion, la infraestructura, los bienes y
servicios, reduciendo la vulnerabilidad que exhiben.

PARTICIPACION SOCIAL: el proceso a través del cual los sujetos del
desarrollo y del riesgo toman parte activa y decisiva en la toma de
decisiones y actividades que se disefian para mejorar sus condiciones
sociales de vida y para reducir o prever el riesgo. La participacion es la




base sobre la cual se fortalecen los niveles de empoderamiento de las
organizaciones sociales e individuos y se fomenta el desarrollo del
capital social.

PERDIDA MATERIAL: se relaciona con la merma o destruccion del
patrimonio material (bienes de capital, medios de produccién, medio de
trabajo, infraestructura, etc.) y ambiental de una sociedad. El monto de
- pérdidas asociados con un desastre, no necesariamente tiene que
reflejarse en variables agregadas de tipo macroeconémico (p.e.
representar un porcentaje determinado del PIB), ya que su impacto
puede ser en pequefia escala.

PLAN DE EMERGENCIAS: definicién de funciones, responsabilidades y
procedimientos generales de reaccién y alerta institucional, inventario de
recursos, coordinacién de actividades operativas y simulaciéon para la
— capacitacion, con el fin de salvaguardar la vida, proteger los bienes y
recobrar la normalidad de la sociedad tan pronto como sea posible
después de que se presente un fenémeno peligroso.

PLAN DE GESTION DEL RIESGO: conjunto coherente y ordenado de
estrategias, programas y proyectos que se formula para orientar las
actividades de reduccién o mitigacion, prevision y seguridad frente a los
diversos riesgos existentes y disminuir las pérdidas materiales v
consecuencias sociales que se derivan de los desastres, se mantiene Ia
- calidad de vida de la poblacion y se aumenta la sostenibilidad.

PREPARACION (PREPARATIVOS): medidas cuyo objetivo es organizar
~ y facilitar los operativos para el efectivo y oportuno aviso, salvamento y
- rehabilitacién de la poblacion y la economia en caso de desastre. La
.= preparacion se lleva a cabo mediante la organizacién y planificacion de

s, v‘las acciones de alerta, evacuacion, blsqueda, rescate, socorro y
% \Zgsistencia que deberan realizarse en caso de emergencia.

PREVENCION DEL RIESGO: medidas y acciones dispuestas con
anticipacion que buscan prevenir nuevos riesgos o impedir que
aparezcan. Significa trabajar en torno a amenazas y vulnerabilidades
probables. Visto de esta manera, la prevencién de riesgos se refiere a la
. Gestion Prospectiva del Riesgo, mientras que la mitigacién o reduccion
- de riesgos se refiere a la Gestion Correctiva. Dado que la prevencién

AT absoluta rara vez es posible, la prevencion tiene una connotacion semi -
utopica y debe ser vista a la luz de consideraciones sobre el riesgo
aceptable, el cual es socialmente determinado en sus niveles (ver
RIESGO ACEPTABLE).

PRONOSTICO: determinacion de la probabilidad de que un fenémeno
fisico se manifieste con base en: el estudio de su mecanismo fisico
generador, el monitoreo del sistema perturbador y/o el registro de




eventos en el tiempo. Un pronéstico puede ser a corto plazo,
generalmente basado en la busqueda e interpretacion de sefiales o
eventos precursores del fendmeno peligroso; a control de riesgos, vy la
— recuperacion en caso de desastre. Al garantizar condiciones apropiadas
s de mediano plazo, basado en la informacién estadistica de parametros
indicadores de la potencialidad del fenémeno, y a largo plazo; basado en
la determinaciéon del evento maximo probable o creible dentro de un
periodo de tiempo que pueda relacionarse con la planificacién del area
afectable.

i RECUPERACION: proceso de restablecimiento de condiciones
. aceptables y sostenibles de vida mediante la rehabilitacion, reparacién o
— reconstruccién de la infraestructura, bienes vy servicios destruidos,
interrumpidos o deteriorados en el area afectada, y la reactivacion o
impulso del desarrollo econdémico y social de la comunidad.

- RESILIENCIA: capacidad de un ecosistema, sociedad o comunidad de
absorber un impacto negativo o de recuperarse una vez haya sido
afectada por un fendémeno fisico.

RESPUESTA: etapa de la atenciéon que corresponde a la ejecucion de
las acciones previstas en la etapa de preparacion y que, en algunos
casos, ya han sido antecedidas por actividades de alistamiento y
movilizacion, motivadas por la declaracion de diferentes estados de
- alerta. Corresponde a la reaccion inmediata para la atencion oportuna de
la poblacién.

~ RIESGO ACEPTABLE: posibles consecuencias sociales y econdmicas
- que, implicita o explicitamente, una sociedad o un segmento de |la

. Mmisma asume o tolera en forma consciente por considerar innecesaria,
\ _.;j‘noportuna 0 imposible una intervencion para su reduccién, dado el
/"~ gontexto econdmico, social, politico, cultural y técnico existente. La
: "»,»-';;fifnocién es de pertinencia formal y técnica en condiciones donde la
—_ _ .77 informacién existe y cierta racionalizacion en el proceso de toma de
N decisiones puede ejercerse, y sirve para determinar las minimas
exigencias o requisitos de seguridad, con fines de proteccion vy
planificacion, ante posibles fenémenos peligrosos.

RIESGO COTIDIANO O SOCIAL: hace referencia a un conjunto de
condiciones sociales de vida de la poblacién que, a la vez, constituyen
facetas o caracteristicas (aunque no exclusivas) de la pobreza, el
sUbdesarrollo y la inseguridad humana, estructural, limitan o ponen en
peligro el desarrollo humano sostenible. Ejemplos de esto se encuentran
en la insalubridad y morbilidad, la desnutricién, la falta de empleo e
ingresos, la violencia social y familiar y la drogadiccion y el alcoholismo,
entre otras.




\\

RIESGO DE DESASTRE: es la probabilidad de que se presente un nivel
de consecuencias econdémicas y sociales adversas en un sitio particular
y durante un tiempo definido que exceden niveles aceptables, a tal grado
que la sociedad o un componente de la sociedad afectada encuentre
severamente interrumpido su funcionamiento rutinario, y no pueda
recuperarse de forma auténoma, requiriendo de ayuda y asistencia
externa.

RIESGO PRIMARIO O ESTRUCTURAL: condiciones de riesgo existente
en la sociedad en situacién de normalidad, producto de los procesos
contradictorios de desarrollo y evolucion de la sociedad y alimentados y
reconformados en algun grado por la incidencia de impactos eventuales
de fendmenos fisicos peligrosos y crisis coyunturales en la economia vy
sociedad.

RIESGO SECUNDARIO O DERIVADO: condiciones especificas de
riesgo que surgen de manera mas o menos repentina con el impacto de
un fendmeno fisico peligroso en la sociedad. Ejemplos son los riesgos
de enfermedad y muerte, de desnutricién e inseguridad alimenticia
aguda, de falta de acceso a agua potable, de violacion y maltrato en
albergues de mujeres y nifios. Estos riesgos se construyen sobre
condiciones de riesgo primario y vulnerabilidades existentes previas al
impacto, permitiéndonos hablar de un proceso o continuo de riesgo de
desastre. Los riesgos secundarios o derivados, mientras no se resuelven
con la respuesta a los desastres, pasan a alimentar los riesgos primarios
futuros de forma sincrética.

SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION: base de conocimiento de
las amenazas, vulnerabilidades y riesgos, de vigilancia y alerta, de
capacidad de respuesta y de procesos de gestion, al servicio de las

SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS: estructura abierta, l6gica,
dinamica y funcional de instituciones y organizaciones, y su conjunto de
orientaciones, normas, recursos, programas, actividades de caracter
técnico-cientifico, de planificacion y de participacién de .la comunidad,
cuyo objetivo es la incorporacion de las practicas y procesos de la
gestion de riesgos en la cultura y en el desarrollo econdmico y social de
las comunidades. :

VULNERABILIDAD: factor de riesgo interno de un elemento o grupo de
elementos expuestos a una amenaza. Corresponde a la predisposicion o
susceptibilidad fisica, econdmica, politca o social que tiene una
comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que
se manifieste un fendmeno peligroso de origen natural, socio natural o
antropico. Representa también las condiciones que imposibilitan o




dificultan la recuperacién auténoma posterior. Las diferencias de
vulnerabilidad del contexto social y material expuesto ante un fenémeno
peligroso determinan el caracter selectivo de la severidad de sus
efectos.

11.3 ORGANIZACION DE TAREAS

ORGANIZACION DE TAREAS ESPECIFICAS DE LA GERENCIA
GENERAL DE SEGURIDAD CIUDADANA

A. COMANDO
1. Comando General: ALCALDE DISTRITAL
2. Comando de Apoyo: SECRETARIO TECNICO
3. Comando Operativo: JEFE PNP — BUENOS AIRES.

4. Comando Operativo. JEFE DE SERENAZGO DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VICTOR LARCO HERRERA

B. GRUPOS OPERATIVOS:

Jefes o encargados: Subgerente de Gestién del Riesgo de Desastre.
. Subgerente de Serenazgo. Subgerente de Policia Municipal.

‘ fu’f:GRUPO N° 1: Seguridad, proteccién y orientacion a la poblacion (sobre

. vias de evacuacion, principales y secundarias con direccion a la zona de

oy -+ refugio).

GRUPO N° 2: Seguridad, proteccion y orientacion a la poblacién (sobre
vias de evacuacién, principales y secundarias con direccién a la zona de
refugio).

TAREAS ESPECIFICAS

2 P.N.P. (Policia Nacional del Pert)) y Serenazgo
" Se encargaran de cerrar las vias de acceso a la Av. Larco.

1 Se cerrara las calles deterioradas para facilitar la evacuacién de los




vehiculos del distrito.
= Resguardaran la seguridad (terminado el tsunami) y el orden.
1 SERENAZGO

Los efectivos que se encuentren en la playa apoy aranen la
evacuacion y movilizaran a las personas con discapacidad.

ORGANISMOS DE APOYO AL PLAN DE CONTINGENCIA

01. Procedimiento de coordinacion

Se debera tener al alcance una comunicacion directa e inmediata entre
instituciones de respuesta (Division de Defensa Civil — MDVLH, MPT,
Bomberos, Policia, Seguridad Ciudadana, Cruz Roja, etc.) que pueda
prestar ayuda en caso de producirse una emergencia o desastre.

02. Enlace con la Division de Defensa Civil Provincial:

Se debera tener un enlace directo con la Divisién de Defensa Civil, a fin/

de poder prestar la ayuda necesaria en caso de ocurrir una emergencia o
Desastre (Brigada de Respuesta aEmergencias).

03. Enlace con el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru.

Se debera tener una comunicacion directa con el Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del PerU, quienes seran los que actuaran en caso
de producirse una emergencia como érganos de respuesta.

04. Enlace con la Policia Nacional del Perut.

,‘\"\»‘Se debera tener una comunicacioén directa con la Policia Nacional del

1, a fin de que puedan ser ellos los que actien manteniendo la

‘.;segurldad en todo momento para mitigar la emergencia.

05. Enlace con Seguridad Ciudadana.

Se debera tener una comunicacion directa con Seguridad Ciudadana, a
fin de que actien manteniendo la seguridad en todo momento para
mitigar la emergencia o desastre.

06. Enlace con los servicios de salud publica y privada.
Se debera comunicar a los servicios de salud publica y privada, con la

finalidad de que los mismos tomen las respectivas medidas de prevencién

de acuerdo a sus competencias.




& ORGANIZACION FRENTE A UNAEMERGENCIA

* GRUPO DE TRABAJO PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES.

Presidida por el Alcalde y conformado por los Gerentes de Ia
Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera.

. Funcionarios de los niveles directivos de la Municipalidad y
- Gerentes.
~ . Coordinan y articulan la Gestién del Riesgo de Desastres (GRD).
= . Promueven la participacién e integracién de las entidades
publicas, privadas y ciudadania en general. '
& . Articulan la GRD con otras politicas transversales de desarrollo.
a . Articula la Gestion Reactiva a través de la Plataforma de Defensa
e Civil Distrital.
N De acuerdo a la Resolucién de Alcaldia N° 70-2016-MDVLH de fecha
~ 01.04.16 en uno de sus articulos se indican (art. 5° de la ley 29664) que
estable lineamientos de la Politica Nacional de Gestién de Riesgo de
- Desastres.

. "PLATAFORMA DE DEFENSA CIVIL

“-..Es un espacio permanente de participacién, coordinacion, convergencia
/. de esfuerzos e integracién de propuestas, en apoyo para la Preparacion,
" Respuesta y Rehabilitacion Distrital.
Presidido por el Alcalde Distrital, conformado por las instituciones
publicas y privadas, organizaciones sociales, humanitarias y otras
o~ instituciones vinculadas a laGRD.
~ Formular propuestas y proponer normas en Preparacion, Respuesta vy
' Rehabilitaciéon a nivel distrital.




N° MIEMBRO DEL GRUPO DE TRABAJO

CARGO

1 | Mg. Carlos enrique Vasquez Llamo

Alcalde

José Gaspar Maldonado
Vilela

Gerente Municipal

3 | Mg. Palermo Lorenzo Vera Toledo

Gerente de Administracion y
Finanzas

Econ. José Andrés Santa Cruz Brenes

Gerente de Planificacion,
Presupuesto y Racionalizacion

Lic. Mdnica Rocio Mendoza Concha

Gerente de Desarrollo Social

Ing. Jaime Albert Perez Acosta

Gerente de Obras y Desarrollo
Urbano

Abog. Fernando Wilfredo Davelois Atac

Gerente de Asesoria Juridica

0 |IN| o U] B~

C.P.C. José Antonio Castro Vereau

Gerente de Seguridad
Ciudadana y Defensa Civil

MIEMBROS DE LA PLATAFORMA DE DEFENSA CIVIL

N° MIEMBRO DEL GRUPO DE TRABAJO

CARGO

Mg. Carlos enrique Vasquez Llamo

Alcalde

C.P.C. José Antonio Castro Vereau

Secretario Técnico

Sr. Miguel Herrera Florian

Sub. Prefecto Distrital

Mayor P.N.P. lvan Zarauz Diaz

Comisario Distrital

Dr. Kristhian Tomas Ojeda Noriega

Director Micro Red de Salud de
Victor Larco

6 | Dr. Humberto Llempen coronel

Rector Universidad César Vallejo

7 | Dr. José Antonio Benites Vargas

Gerente de Transportes de la
MPT

8 | Sr. Anthony Pérez Bardales

Bomberos Victor Larco N°224

9 | Sr. Carlos Mercado Castro

Coordinador de las COVESC

INTEGRANTES DEL GRUPO DE TRABAJO DE LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES



104. PREVISI()N DE VEHICULOS, EQUIPOS Y MATERIALES PARA LA
ATENCION DE LA EMERGENCIA ODESASTRE.

P Todos los vehiculos, equipos y materiales para la atencién de emergencia o
desastres, deben estar operativos y mantener un area de mantenimiento para
que dichos materiales puedan accionar en el instante necesario.

10.4.1 GERENCIA DE SEGURIDAD CIUDADANA.
-~ + 11 Camionetas.
pu + 08 Autos.
+ 12 Motos.

+ 40 Camaras y alarmas ubicadas en postes.

o B Lare®
oy Lars®.




10.4.2 DIVISION DE DEFENSA CIVIL
a) GERENCIA DE SEGURIDAD CIUDADANA
VEHICULOS
¢ (08 Camionetas
e (08 Autos
e (04 Motos

b) DIVISION DE DEFENSA CIVIL
¢ 01 Generador
* 02 Motobombas 2 pulgadas.
* 01 Motobombas 4 pulgadas INDECI.
* 01 Motobombas 6 pulgadas INDECI.
e 02 Motobombas 2 pulgadas.
* 10 Motobombas 2 pulgadas (Alquiler).
» 01 Cargador frontal 950 (Alquiler).
* 01 Retroexcavadora 420 (Alquiler)

c) PERSONAL OPERATIVO PARA PRIMERA RESPUESTA\_H//
e 108 Serenos
¢ 35 Operadores de Videocamaras
: e 35 Agentes de Seguridad de locales
N e 20 Brigadistas de Victor Larco Herrera

/i/11.5 CARTA DE TIEMPO DE LLEGADA DE UN TSUNAMI DE ORIGEN
LEJANO AL PERU
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